Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fur Gesundheit BAG

Teilrevision Epidemiengesetz (EpG; SR 818.101)

Antwortformular zur Vernehmlassung vom 29. November 2023 —
22. Marz 2024

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt / Kanton: Travail.Suisse
Abkurzung:

Adresse: Hopfenweg 21, 3007 Bern
Kontaktperson: Thomas Bauer

Telefon: 077 421 60 04

E-Mail: bauer@travailsuisse.ch
Datum: 4.3.2024

Gegebenenfalls: Stellungnahme erstellt in Zusammenarbeit mit:

Sehr geehrte Damen und Herren

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage zur Anderung des Epidemien-
gesetzes (EpG) sowie den dazugehdorigen erlauternden Bericht mit Stand vom 29. November 2023.

Die Vernehmlassungsunterlagen kdnnen Utber diese Internetadresse bezogen werden: Vernehmlas-
sungen laufend (admin.ch).

Mit der Verwendung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, Ihre Riickmeldungen systematisch auf-
zunehmen und richtig einzuordnen. Das Formular erlaubt Ihnen,

- die Vernehmlassungsvorlage als Ganzes zu beurteilen,
- inhaltlich eng verwandte Artikel als Ganzes zu beurteilen,
- alle Artikel der Vernehmlassungsvorlage einzeln zu kommentieren,
- dazu Stellung zu nehmen, ob im Epidemiengesetz eine gesetzliche Grundlage fur den Be-
trieb von digitalen Contact-Tracing Apps geschaffen werden soll.
Bitte flgen Sie dafur lhre Antworten in die entsprechenden Antwortfelder ein.
Wichtige Hinweise:

1. Der Text in den Antwortfeldern kann nicht formatiert werden (z. B. nicht fett hervorgehoben
oder durchgestrichen werden). Bitte formulieren Sie daher z. B. Anpassungswiinsche an Ar-
tikeln explizit.

2. Bitte senden Sie das ausgefiillte Formular als Word-Dokument bis am 22. Méarz 2024 gleich-
zeitig an folgende E-Mail-Adressen: revEpG@bag.admin.ch, gever@bag.admin.ch.

3. Fir Ruckfragen und allfallige Informationen steht Ihnen das Projektteam Revision EpG unter
revEpG@bag.admin.ch gerne zur Verfligung.

Vielen Dank fur Ihren wertvollen Beitrag zur Teilrevision des EpG!


https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/de/consultation-procedures/ongoing
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Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Beurteilung der einzelnen, im EpG geanderten Artikel

Ersatz von Ausdriicken, Art. 2-3 (Zweck, Begriffe)

5a-8 (besondere Gefahrdung, besondere Lage, Vorbereitungsmassnahmen)
11-17 (Uberwachungssysteme, Meldungen, Laboratorien)

19-19a (Verhutung in Einrichtungen, Verhitung Antibiotika-Resistenzen)

20-24a (Impfungen, Durchimpfungsmonitoring)

33-43 (Massnahmen gegentiber Personen, im Personenverkehr)

44-44d (Versorgung mit wichtigen medizinischen Giitern, Gesundheitsversorgung)
47-49b (Sonstige Massnahmen im Bereich Bekampfung)

50-52 (Finanzhilfen, Beitrage, Entschadigung)

53-55 (Organe Kantone und Bund)

58-69 (Datenbearbeitung, nationale Informationssysteme)

70a-70f (Finanzhilfen an Unternehmen aufgrund von Massnahmen nach Art. 6¢ oder 7)
74-74h (Kostentbernahme fir wichtige medizinische Gter)

75-81b (Vollzug durch Bund, Kantone, Armee; Zusammenarbeit)

82-84a (Strafbestimmungen)

Beurteilung der Anderung weiterer Erlasse (OBG, MG, HMG)

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir digitale Contact-Tracing Apps?

Gliederung
1.

2.

A.

B. Art.
C. Art.
D. Art.
E. Art.
F. Art.
G. Art.
H. Art.
l. Art.
J. Art.
K. Art.
L. Art.
M. Art.
N. Art.
0. Art.
3.

4,

5.

Weitere Ruckmeldungen
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1. Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ ] []

Erlauterung:
Bitte erlautern Sie lhren Gesamteindruck. Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln kénnen weiter unten erfasst werden.
Travail.Suisse als unabhangiger Dachverband der Arbeithehmenden aussert sich nachfolgend nur

zu Fragen der Organisation, zu den besonders gefahrdeten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
zu Fragen des offentlichen und internationalen Personenverkehrs, sowie zu den Finanzhilfen (Art.

70 EpG).

2. Beurteilung der einzelnen, im EpG geanderten Artikel
A. Ersatz von Ausdriicken, Art. 2-3 (Zweck, Begriffe)

Inwieweit sind Sie mit dem Ersatz von Ausdriicken und den Artikeln 2-3 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
L] L] [] []

Rickmeldungen zum Ersatz von Ausdriicken:

Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
2
3

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

B. Art. 5a-8 (besondere Gefahrdung, besondere Lage, Vorbereitungsmassnahmen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 5a-8 einverstanden?
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Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte mdéglichst Absatz/Buchstabe angeben.

5a
6
6a
6b | Neben den Kantonen und den parlamentarischen Art. 6b, Abs. 4: Er hort die
Kommissionen missen auch die Sozialpartner angehort Kantone, die zustandigen
werden. parlamentarischen
Kommissionen und die
Sozialpartner an
6¢C
6d
8

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

C. Art. 11-17 (Uberwachungssysteme, Meldungen, Laboratorien)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 11-17 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] L] [] []
Art. | Ruckmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.
11
12
12a
13
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13a
15
15a
15b
16
17

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

D. Art. 19-19a (Verhltung in Einrichtungen, Verhitung Antibiotika-Resistenzen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 19-19a einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ ] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar?  Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

19
19a

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

E. Art. 20-24a (Impfungen, Durchimpfungsmonitoring)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 20-24a einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
L] L] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

20
21
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2la
24
24a

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

F. Art. 33-43 (Massnahmen gegentber Personen, im Personenverkehr)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 33-43 einverstanden?

Mehrheitlich
einverstanden
(bitte unten erlautern)

Vollstandig
einverstanden

L] L] []

Art. | Rickmeldungen
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar?
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

33

37a

40

40a

40b | Travail.Suisse begrusst die Aufnahme eines Artikels fur
besonders gefahrdete Arbeithehmende in das EpG. Aus
Sicht von Travail.Suisse fehlt die Erwahnung von
Finanzhilfen fiir besonders gefahrdete Arbeitnehmende,
welche ihre Erwerbstatigkeit nicht durch
organisatorische oder technische Massnahmen
weiterhin durchflihren kénnen.

41

43 | Travail.Suisse und der Personalverband transfair als

Mitglied von Travail.Suisse lehnen es ab, dass
Angestellte von Eisenbahn-, Bus-, Schiffs- oder
Flugverkehrsunternehmen in einer Pandemie potenziell
weitgehende Kontrollaufgaben Gbernehmen muissen
wie beispielsweise die Kontrolle von
Identitdtsdokumenten, Reiserouten oder
Impfbescheinigungen etc. (Art. 41, Abs. 2). Dies sind
Aufgaben, welche die Polizei wahrnehmen muss.

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

Teilweise
einverstanden
(bitte unten erlautern)

Nicht einverstanden
(bitte unten erlautern)

]

Gegebenenfalls konkrete
Anpassungsvorschlage
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G. Art. 44-44d (Versorgung mit wichtigen medizinischen Glitern,
Gesundheitsversorgung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 44-44d einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ [] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
44
44a
44b
44c
44d

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

H. Art. 47-49b (Sonstige Massnahmen im Bereich Bekampfung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 47-49b einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] L] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.
47
49a
49b

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:
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l. Art. 50-52 (Finanzhilfen, Beitrage, Entschadigung)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 50-52 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ ] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Wonmit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? | Anpassungsvorschlage
Bitte mdéglichst Absatz/Buchstabe angeben.

50
50a
51
51a
52

Sonstige Riuckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

J. Art. 53-55 (Organe Kantone und Bund)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 53-55 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [ []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdoglichst Absatz/Buchstabe angeben.

53
54
55

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe: Die Sozialpartner sollen wie dies wahrend der
Covid-Pandemie der Fall war, aktiv in die Krisenorganisation eingebunden werden.
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K. Art. 58-69 (Datenbearbeitung, nationale Informationssysteme)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 58-69 einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ ] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar?  Anpassungsvorschlage

Bitte mdéglichst Absatz/Buchstabe angeben.
58
59
60
60a
60b
60c
60d
62a
69

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

L. Art. 70a-70f (Finanzhilfen an Unternehmen aufgrund von Massnahmen nach Art.
6c oder 7)

Massnahmen, welche der Bund wéahrend der besonderen oder der ausserordentlichen Lage
ergreift, kdnnen fir Unternehmen mit Umsatzeinbussen verbunden sein. Soll im EpG eine
gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, dass der Bund betroffene Unternehmen
mit Finanzhilfen unterstitzen kann?

Es soll keine gesetzliche Grundlage geschaffen | Es soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen

werden. werden.
(bitte unten erlautern und auch die nachfol- (bitte unten erlautern)
gende Frage beantworten)

Erlauterung:

Finanzhilfen sind ein zentrales Instrument zur Pandemie-Bekampfung. Sie ermdglichen bei einer
sinnvollen Ausgestaltung, dass bestimmte Tatigkeiten eingestellt werden kénnen, ohne dass
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Arbeithnehmende und Unternehmen in existenzielle Problemlagen geraten. Dadurch sind
Finanzhilfen auch ein zentraler Pfeiler zur Aufrechterhaltung des sozialen Friedens. Sie gehodren
aus Sicht von Travail.Suisse deshalb grundsatzlich in das EpG.

Der vorliegende Vorschlag im EpG ist allerdings unausgereift und einseitig. da der
Empfangerkreis und die Form der Finanzhilfen stark eingeschrankt ist. Unter diesen Umstanden
ist es aus Sicht von Travail.Suisse besser, ganz auf eine Formulierung zu verzichten.

Die weitaus wichtigste Finanzhilfe wahrend der Covid-Pandemie war die Kurzarbeit, welche als
etabliertes Instrument rasch und zielgerichtet die Einkommen der Arbeitnehmenden, der
Unternehmen und damit die Konjunktur und die Steuereinnahmen stabilisierte. Die Kurzarbeit
hatte die Arbeitslosenversicherung allerdings ohne Bundesbeitrdge in die Insolvenz gefihrt. Dies
zeigt, dass die Sozialversicherungen nur die Verwaltung, die Infrastruktur und die etablierten
Prozesse fur Finanzhilfen bereitstellen kbnnen und missen, nicht aber die eigentliche
Finanzierung. Desweiteren muss mit Finanzhilfen sichergestellt werden kdnnen, dass bei einer
Schliessung von Schulen, Kindertagesstatten, anderen Formen der familienexternen
Kinderbetreuung oder Betreuungseinrichtungen oder Institutionen fiir Menschen im Alter oder mit
einer Behinderung die Einkommen erwerbstétiger Eltern sichergestellt werden kénnen. Zudem
mussen Finanzhilfen auch dann mdglich sein, wenn besonders gefahrdete Arbeitnehmende nicht
durch organisatorische oder technische Massnahmen geschuitzt werden kénnen. Bei
Grenzschliessungen gilt es auch die Einkommen der Grenzgangerinnen und Grenzganger
sicherzustellen.

Falls aus Ihrer Sicht im EpG eine gesetzliche Grundlage fur solche Finanzhilfen geschaffen
werden soll, inwieweit sind Sie mit den konkreten Inhalten der Art. 70a-70f einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
L] [ [
Art. Ruckmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage

Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

70a Der Bund soll nicht nur an Unternehmen, sondern auch
an Arbeitnehmende und Sozialversicherungen
Finanzhilfen ausrichten kénnen. Zudem sollen
Finanzhilfen an besonders gefahrdete Arbeithehmende
moglich sein, sofern diese nicht durch organisatorische
oder technische Massnahmen im Betrieb oder im
HomeOffice geschiitzt werden kdnnen.

Werden entsprechende Mdglichkeiten nicht im Gesetz

erwahnt, befiirwortet Travail.Suisse eine Streichung
des Artikels Uber die Finanzhilfen.

10



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Gesundheit BAG

Zudem sind weder Abs. 2 noch Abs. 3 aus Sicht von
Travail.Suisse nachvollziehbar. Das Gesetz setzt hier
vielmehr Grenzen, welche in einer Pandemie schadlich
sein kdnnen und fur die es keine Dringlichkeit gibt.

Eine Entrichtung von Finanzhilfen erst 30 Tage nach
Inkrafttreten hétte wéahrend der Covid-Pandemie
beispielsweise noch mehr Arbeithehmende und
Unternehmen, insbesondere solche mit tiefen
Einkommen und geringen Rickstellungen in
Existenznote gebracht.

70b Die Formen der Finanzhilfen sollen nicht abschliessend
aufgefihrt werden. Finanzhilfen missen zwingend
auch Zahlungen an Arbeithehmende und
Sozialversicherungen beinhalten und dirfen sich nicht
auf Bankkredite beschranken. Beispiele aus der Covid-
Pandemie sind die Kurzarbeit oder der Erwerbsersatz.

70c Travail.Suisse beflirwortet eine Beteiligung der
Kantone und unterstitzt den Artikel im Prinzip. Sofern
weitere Finanzhilfen berticksichtigt werden, braucht es
allerdings genauere Formulierungen.

70d
70e
70f

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

M. Art. 74-74h (Kostentibernahme fur wichtige medizinische Giiter)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 74-74h einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] L] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Wonmit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? | Anpassungsvorschlage
Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

74
74a
74b

11
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74c
74d
T4e
74f

749
74h

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

N. Art. 75-81b (Vollzug durch Bund, Kantone, Armee; Zusammenarbeit)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 75-81b einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[ ] [] []
Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Wonmit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar> | Anpassungsvorschlage
Bitte mdglichst Absatz/Buchstabe angeben.

75
77
80
8la
81b

Sonstige Riuckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

0. Art. 82-84a (Strafbestimmungen)

Inwieweit sind Sie mit den Artikeln 82-84a einverstanden?

Vollstéandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
[] [] [ [

12
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Art. | Rickmeldungen Gegebenenfalls konkrete

Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls unklar? Anpassungsvorschlage
Bitte mdéglichst Absatz/Buchstabe angeben.

82
83
84
84a

Sonstige Ruckmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

3. Beurteilung der Anderung weiterer Erlasse (OBG, MG, HMG)

Inwieweit sind Sie mit den Anderungen in den anderen Erlassen einverstanden?

Vollstandig Mehrheitlich Teilweise Nicht einverstanden
einverstanden einverstanden einverstanden (bitte unten erlautern)
(bitte unten erlautern) | (bitte unten erlautern)
L] L] [] []

Art. Ruckmeldungen Gegebenenfalls konkrete
Womit sind Sie (nicht) einverstanden? Was ist allenfalls un- Anpassungsvorschlage
klar? Bitte moglichst Absatz/Buchstabe angeben.

1 0BG

35 MG

9a HMG

Sonstige Rickmeldungen zu dieser Artikelgruppe:

4. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur digitale Contact-Tracing Apps?

Soll im Epidemiengesetz eine Regelung fiir den Betrieb von «digitalen Contact-Tracing
Apps» (analog SwissCovid App) vorgesehen werden?

Das SwissCovid App-System wurde im Auftrag des Bundes entwickelt. Auch die umliegenden
Lander (im EU-Raum) haben &hnliche Systeme wie unsere «SwissCovid App» entwickelt und vo-
rangetrieben. Die Vernehmlassungsvorlage enthélt derzeit keine Regelung zu digitalen Contact-
Tracing Apps. Mit einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage im EpG hétte der Bund die M6g-
lichkeit, weiterhin solche Contact-Tracing Apps zu entwickeln und zu betreiben. Dies wére mit ent-
sprechenden Kostenfolgen fir die Entwicklung und den Betrieb verbunden.

Es soll keine gesetzliche Grundlage geschaffen = Es soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden. werden.

13
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(bitte unten erlautern) (bitte unten erlautern)
[] []

Erlauterung:

5. Weitere Riuckmeldungen

Gibt es weitere Punkte, die Sie uns beziiglich der Teilrevision des EpG mitteilen méchten?

Wir danken Ihnen herzlich fir das Ausfiullen dieses Antwortformulars!
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